Quien es quien en la diplomacia de américa

Chester Bowles

Nacio en Sprinfield, Massachusetts. Alli hizo sus
primeros estudios, concurriendo a colegios piblicos.
En 1824 se gradud en la Universidad de Yale. A con-
tinuacién trabajo durante breve tiempo en el “Re-
publican” de Sprinfield, fundado por su abuelo Sa-
muel Bowles. Mas tarde se dirigio a Nueva York para
dedicarse a los negocios.

Luego de una exitosa actividad comercial, en el
ano 1941 acepté un cargo en el gabinete del presi-
dente Roosevelt. En su caracter de administrador de
la OPA, Director de Estabilizacion Econdmica ¥
miembro de la Junta de Produccion en Periodo de
Guerra, afronté la responsabilidad de la campana
oficial para contener la inflacién,

Al finalizar la guerra fué enviado a Paris como
delegado norteamericano a la primera conferencia
de la UNESCO. En 1947 e¢s nombrado colaborador
especial del Secretario de la UN, Trygve Lie. Poste-
riormente ejercio la presidencia del organismo de
las Naciones Unidas para proteger a la ninez.

En 1948 fue elegido gobernador democrata,

En 1951 retornd al terreno de la politica exterior,
siendo nombrado embajador en India y Nepal., En
su labic en Nueva Delhi y en sus extensos viajes
a traves de toda Asia destaco su capacidad diplo-
matica, consagrandose como un genuino represen-
tante del pueblo norteamericano, Es también uno de
los impulsores del Punto IV de Ayuda Exlerior.

En razén de la sensibilidad puesta de manifiesio
en Ja comprension de los asuntos asiaticos, se le sefa-

Contesta el Dr. Carlos Florit

deben, no a razones formales, sino a razones de fondo.
Creemos que atacando el sudesarrollo econémico y
cultural de muchos paises de América Latina se da-
ran las condiciones fundamentales para que esas
formas de vida politica verdaderamente patologicas
no subsistan,

5) La Revolucién Cubana,

Creemos que se encuenira en plena realizacién y
nos preocupa muy seriamente algunas actitudes asu-
midas por el gobierno de Castro, en que se revelan,
sin duda algunas, la influencia de factores politicos
extraiios al continente, Tampoco cabe duda fue
debe tratarse la delicada coyuntura internacional que
puede crear Castro en Ameérica Latina en general y
en el Caribe en particular con especial cuidado. Ade.

mis ya hemos dado testimonio pablico de nuestra

opinién adversa a muchas de las medidas de gobier-
no adeptadas por el primer ministro Castro.
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la como uno de los norteamericanos mas conog
v respectados en ese continente.

En 1953 se alejo del servicio exterior. Desde
tonces sus escritos y conferencias lo han convert
en una de las personalidades norteamericanas de
yor autoridad en materia de relaciones internacis
nales,

Las fundaciones Rockefeller v Woodrow Wilson
le han confiado 1a direecidn del Instituto de Fd
cacion Internacional e Instituto de Relaciones Afr
Norteamericanas, respectivamente.

Chester Bowles, su mujer, Dorothy Stebbins Bow
les, ¥ tres de sus hijos viven en Essex, Connecticut
Los dos restantes, casados, viven en San Francisco
¥ Brookline, Massachusetts.

Iis autor de varios libros. Entre ellos: “Un mana-
na sin temor”, “Informe de un Embajador”, “Nue-
vas dimensiones de la Paz”, “Ideas, Pueblos y Paz". !

Es asesor del precandidato democrata para [a pre-
sidencia de los EE.UU., John Kennedy. Reciente-
mente firmo, en compania de varios senadores de su
partido, una nota dirigida al presidente de la nacian,
en la cual se criticaba al Departamento de Estado pos
la forma en aue habia manejado el asunto del U-12,
¥ al presidente Eisenhower por sus contradictorias
declaraciones sobre el incidente.

1 Comentado eniel N? 2 de 1a Revista de POLITICA
INTERNACIONAL,

{Viene de la pdgina antericr)

6) Relaciones con Paraguay, Brasil y
Chile, Principios que deben regirlas.

Esta es una pregunta muy delicada porque hace
# nuestras relaciones con nuestro ambito politice
internacional mas inmediato, Creemos ante todo que
deben estar presididas por una auténtica fraternidad
que se funda en el origen comiin de estas naciones
hermanas y por el hecho de que también en comus
en la actualidad estando realizando los es{uerzﬂs_f'"r
una plena realizacion nacional, Estos paises "-'m,']'.'”'_
tamente con el Uruguay, con Perii y con México:
estan vinculados en Ia actvalidad por una zoma d¢
libre comercio que debera en e] futuro adecuar nues-
tro intercambio a la necesidad del desarrolle de eada
uno de estos paises que se esta realizando de man®
ra conjunta, Ello podri ponerse de manificsto fuhr.:
bases concretas el desarrollo de nuestras ERINCIOTS
fraternas gue se fundan en nuestro comun 07
espiritual o historico.



‘detonaeidn de la primera bomba atdmica rusa
t-hpb despuéa, se basaba la politica exterior nor-
na en el efecto paralizante (“deterrent”) eque te-
atémico sobre Moseii Luego, cuando Rusia
ando ventajas, se aseguré el mantenimiento del
internacional graciss al reciproco temor a una
con armas nucleares gue implicaria el sui-
nbos contendientes, Esta balanza, basada en el
ia" del poder termonuclear fue denominada
hill como el “equilibrio del terror”. La condi-
gua non de esa doetrinz es una equivalencia
entre el poderio militar de ambos bandos. Tan
10 1ino de estos logre una decidida supericridad
offo que le permita eliminarlo a la vez gue neu-
gran parte el contragolpe, desaparzce la pre-
sta politica, muy especialmente si el que lleva
s el ruso. ¥ blen, eso ¢s precisamente 1o gue estd
el presupuesto de toda la politica exterior de
de posguerra ya no exisie
apitalizando la idiosincracia de la democracia
ana v la oposicidn de los alludos curopecs de
5 en 1845 ln posibilidad de un alague pre-
1 y se prepard directamente para la guerra
Mientras EE.UU. siguié y sigue creyendo en
vulnerable bombardere tripulade,* se dio el
la planiticacion de la ‘-guerra del boton”, sin
 impulsar también su aviaclén estratégica. Esa
rista habia sidp descartada por los ascsores de
no se ereia posible fabricar una ojiva nu-
ente reducida como para ser transportada
Aun cuando se hizo patente, sin embargo,
 eosth valiosps v quizds jrrecuperables
{ on sin dedicarle al problema la prio-
“de que lleva la enorme des-
‘1a iniciativa del ataque s lo§ rusos.
R m la Euerra gue mMas les con-
golpe en el mumem mﬁl.i u:liﬂ;;ndﬂé
s los i os los
s los EEUU. pa 2 & e rt-
1N VEremos, garia sindmimo
" Las tres FF.AA, norteame-
T mm uun mwﬁﬁd“ enm una
na de 1a que no atinan a salir en
que de conductor aficia

" Los poderosos intereses indus-

s6lo se ueiria onte la certidun=

{ un isgue ruse
i e o

‘, Reflexiones de Estado Mayor

Posibilidad de un Pearl Harbour Nuclear

por ¢l Dr, A, KOLLIKER FRERS

triales creados en torno a cada una de las armas, hace aun
mas dificil superar la situacidn, Como consecuencia de
ello, no se ha logrado adoptar una verdadera estrategia
de Iargo aleance, ni definir el papel de las distintas ar-
mas, muy cspecialmente con respecio a esa cuarta arma
que es el cohete provectil dirigido.

Asi es como la balanza del poder militar se inclino ya
a fines del 57 a favor de Rusia. A partir de ese afio con-
tabase en Rusia con una formidable fuerza de eohetes de
aleanes intermedio reforzada por una flota de submari-
nos lanzacohetes de corto alcance que cubria ya partes vi-
tales del territorio norteamericano. Recién el afio ppdo., en
cambiop, instalé EEUU, su primer plataforma para lanzar
coheles de alcance intermedio, Ya antes de 1957 habia
quedado todo el dmbito norteamericano sujeto al bombar-
dep de la aviacién enemiga. Considerando que con los me-
dios de defensa antiaérea activa actualmenle en uso en
Occldente lag pérdidas del atacante no exceden del 8 %,
conformedemuesira la experiencia de Ia iltima guerra, ella
habrin resultade muy peligroso, si no hubiera sido por el
"deterrent” de la aviacién estratégica norteamericana. Lo
que habia que impedir a toda costa, a partir de ese mo-
mento, era gue éste disminuyera, Esto es, sin embargo,
lo que se ha querido evitar “por razones de economia'.

En vista de la depreclacidn del délar estd gastando
EE. UU. en defensa actualmente solo un 80 % de lo que
invertia hace B afins, en el primer afio normal después de
la tregua en Corea. Hay una sola manera de hacer alean-
zar esta sumn’ unificar y rocionalizar las fuerzas armadas
evitando asi costosns superposiciones, rivalidades; improvi-
gacloned, pérdidas de tiempo ¥ de fondos ¥ una general
inestabilidad. Si no se tlene la valentia de tomar estd de-
cisién, resulta irresponsable la progresiva reduccidn rela-
tiva del presupuesto de defensa. En ¢l mundo actual, no
pueden ser los problemas eccondmicos los que dictan el
presupuesto militar,

El pentigono confiesn un alraso de 3-5 afdos con res-
pecto a Rusia en materla de motores de propulsidn para
cohetes intercontinentales —ICBM en el voeabulario téenico
norteamericano— si blen ¢l aleance de los mismos ez gen-
siblemente ¢l mismo: tanto el “Atlas” y el “Titin" norte-
americanes, como €] “T-3" ruso abarcan 8.800 kms. El al-
eance de estos coheted puede aumentar mucho, si se los
sigue perfecclonando,

El cohete con que los rusos hicleron blanco en el Pacitico
a principlos de afio con una precisién de menos de dos
kildmetros habia recorrido aparentements 12500 kms. En
mayo veld un “Atlas” norteamericano 14.500 kms, Ex de
suponer que se trata de un eohete especialmente preparado
para efectunr un impacto paicolégivo en la opinién pidblica
mundial, pues su alcance “fondard” es el que se indicd,
El empuje de los motores cohetes soviéitcos duplica con
sus 600.000 lbrus holgadamente al de 108 norteamericanos.
Von Braun estd trabajondo con fines éspoacinles en el pro-
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yecto “Saturno” de 1.500.000 libras de empuje. El motor

aticas.
la etapa de las pruebas cst-‘ )
ea‘t&: ventaja de los motores comunistas €s que ;mm nrc:ins
bustible solido, lo que elimina la fuente de log frecue :E
desperfectos y reduce extraordinariamente el ﬁm:gpu 3
preparacién previo al disparo {"eountdown time”, “cuenta

d o diei racio

id 1963 poseerd EE. UU. en condiciones operacio-
nallieim%e:uhete balistico intercontinental a combustible
snlidg “equivalente o superior” a los TUS0S. Esta fegha puede
adelantarse o atrasarse en algo por diversas circunstan-
cias, El cohete en cuestion es el "minuteman”, cuyo radio
de accién oscilard entre los 8 y los 8.600 kms,, es decir
muy inferior al radio potencial de los cohetes norteame-
ricanos a combustible liquido,

En vista de las ventajas apuntadas del “minuteman”, re-
solvié EE. UU. no seguir trabajande en el perfeccionamien.-
to de aguellos, ni producirlos en cantidad. El "minuteman”
tendra ademds, la ventaja de su bajo costo (1/25 del de
seus predecesores) ¥ de su reducido tamafo que permitirs
hacerlo circular permanentemente por el pais en platafor-
mas ferroviarias, tornandolo asi invulnerable. El “minute-
man" tendrd sin embargo, solo 1/8 del poder destructivo
del “Atlas” y 1/16 del de los proyectiles balisticos rusos:

Como la URSS dispondra desde el afio que se inicia ya
de crecientes cantidades de cohetes intercontinentales, cal-
cula el Pentdgono que durante un lapso de 3-4 afios —con
€l punio més critico a fines del B2— {endrd una inferiori-
dad en materia de cohetes ICBM de 1:2 o quizd peor.
EE UU. posee en la actualidad 3 proyectiles ICBM que
para fin de afio pueden ser 10 v en 1962 180, Rusia tiens
enfre 10 y 20 y ha comenzado a producirlos en masa. Una
sola de. sus fdbricas largaria a razén de 250 por afe. El
gubierno norteamericann cree que Rusia no usard toda
U capacidad de produccion v que para 1862 tendri recien
M-ICBM_ De ahi que haya reducido su anterior calou-
lo de la superioridad de Rusia en esta arma para 1962 (1-3
& gﬁsi 411 la cifra que dimos arribs.

prolongado tiempo previo al dis aro de los
cuhgtes intercontinentales n{:rtemnerigands, FEnm ci:;i::f:?tl!?
SeEUN se verd mds adelante, con el tiempo de preavise n;
ximo del atague ruse, los hace tambicn eminentemente vul-
nerables. Reeién para 1962 se conterd con plataformas de
lanzamiento “duros” (subterréneas), es deeir invulnarables
Tampoco se conoce en Occidente defensa activa alpuna
'fi“'l‘t”? los Whﬁtﬂﬂ-.lﬂﬁ' cchetes antiaérens Esladnunidfn&es
¢l tipo “nike” o “talos” han sido diseRados para velopi-

en ain de cabeza atémics.
El cohete anticohete “nike~zeug
1 probablemente 1
xnntn:d?, ;n mmEE%_ UU. considera que s1L eﬂc:;.-:o ssef-ﬁ
QII*W_ e refiere dedicar sus eacasos fondos 8 armas
aa?;ht-aﬁ'bh 'ﬂe Rt
g 5 ‘ .. reg I:le Nhitﬂs". m 1 i
alirma que esn “brecha” existe saf«i"'i.i“ﬂ&-?"am-“‘“;- i

por In wpciitivo bélico en general, desde que serd m

Nnos laman el “missile

: i i ;

Bar. : e lcance intermedio esta-

ﬂnd:dm_m las qu::;;udm Eurasia y por ID.I-B'I.I::::?-
llnzq.nq“hm i prhn;amvmllnnmhugo

subestima 1; 8 su Dropia og AR Ry ot gue
la comunisia Hapy 2pac tﬂmtﬂﬁsﬁ:& ¥
problemat 0 B8MOBUN somero estugin dey

e e o TSt do terra @ aize g 10s
A ":"’m“':'mh%@*m.' merica.
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"NE de los motores dg

aue hasts 1a -!m-.h,.’%ﬂ,“:;
e derribar log gyig.
108 vienen
lturas entrg

estadounidenses, pues vs sabid, o
yectiles teledirigidos termonuclearees 4 3
guen a su victima y cuvg detonac
enteras en el espacio de una illa etk
pél’didﬂ.‘: del 80 %, €xceéderia o] n |]
necesarios para aleanzar 10s aproximacdaom o,
del drea comunista en mucho g 1a 1] il
estratégico norteamericana (“SAC
blema de la moral de los pilotos
Después hay otro factor desfavorakl AR R
anticuados y muy lentos, por no hablar (. ... %
res los B-47 degradados ahora a = o
quieren de 8-12 horas para - alcanzar s n
hace menos probabls gue lleguen a desting
fler”, gue ann no entraron en SErvicio, duplears:
locidad y también la del sonido. Es giert, '
do”, el proximo cehete nuclear de aire a tlerrn
tira a los bombarderos norteamericanos di
mente desde distancias de B0 kms. mas t

O0m hao ri

pero este eohefe recién existe en prototion
Finalmente hay algo mas grave. Las bases det 5
pueden ser eliminadas facilmente por los rusos e
que inicigl.
Mantener en el aire un 25 % de los avior

como medida disuasiva costaria mil
por afo, El presupuesto actual destina a este fin 30 !
lHones.

Mientras: esto no se realice admiten los mismos
americanos gue es concebible que el SAC sea anulado de
entrada en easo de un atague sorpresive: El sistema de
radar BMEWS (Ballistic Missila Early Warning
aue estara en funcionamiento en 1081, con un i
4.800 kms., muy superior al de la actual DEW Lin
Erado por radares pesados comunes, le dard a Washi
up ajustado preaviso de 15-20 minutos con respe
provenientes del norte y noroeste. Este lapso ez d
eXigue para el SAC, que requiere unas dos :
Para el terelp de sus efectivos oue estén permanents
en estado de alerta lerrestre. Aleanza spenas para dispars:
la actual gensraciin de coheles, pero incluye el ticnipo
Para que la conduccion politico-militar fome so decision’
Frescindiendo de que no es infalible tampoco prevencr
el BMEWS contra los cohetes disparados desde submarins
sobre las costas orientales, occidentales y meridionales €
EE, UU. Es decir en el sur de este pais donde estd ubicada
la mayor parte de las bases del SAC. Es cierto i Lt
brian instalade va también los primeros radares Sxper!
mentales del “proyecto Tepee” de un alcance de H_m...”.‘----i.-
que le alargaran a Norteamérica el preaviso en oire
minutos, detectando ¢l disparo mitmo.

El ‘mismo servicio rendiran los satélites-obssr
"MIDAS" y “SAMOS" gue ya han sido culncald('-.w‘ t:
en forma experimental. Para 1062 se dispondrd de uf
bo, completo de log mismos, o s

Ningin anuncio podrd alertar a SAC, sin AT pro-
liempo contra los cohetes de corto y mediano & €00, Ty,
venientes de submarinos, Finalmente no hay lﬁﬁfd;n- ‘el me-
bases, pues dado su elevado costo, se ha “':'"5“195* up 7
nor ntmero posible, 70 en todo el mundo. Eﬂ d 'l.—‘.utn! de
nado gue interesé a 18 bases averio el 80 % de
la flota de aviones del SAC! oy

Es cierto que al SAC hay que sumarle i 8%
bombardeo tictica estacionada en todoe ¢l ml;vinnef
aviones cerca de la cortina) y en los 14 pur;“ a log pree
aviones), Ambas bases ofracen mucho blant® © 7. ¢
¥éctiles rusos, En Europa el preaviso de atadt "l
2-4 minutos! ; aba constiuics

La aviacién de bombardeo soviético nsi.iau ot v VBISOD
hasta hace poco por los poco eficientes “Bac aeel codigo 9°
segin la dengminacién con que revisian i': o de gu radi®
la NATO, Con todo ya vimos que tenfan des ‘;ﬂ Claro 9¥°
de mceifn a todo el territorio ““rteamerm'n:-lm- géred. 0=
para ellp tenfa gue recurrir al retthastedrig!ifi pomberde’”
tualmente estd poniendo Rusla en {S;i?ue en la PG i

000 e {rio®.

pdOTES
arbita

eful=

ag, 3
rae,

st e
_|;'|_|:l_'|r-| )

(150-20

3.
% El U-2 habia descendido por alguna falla a |



Vocabulario Atomico

ARMAS ATOMICAS (Atomic weapons)

Término comiun e incorrectn empleado para des-
cribir armas que dependen de! poder explosive ob-
tenido mediante la desintegracion o fision de niicleos
atémicos ¥ no de su fusion. En este sentido, fisica-
mente erronen pero sancionado por la coestumbre,
1a “bomba A" se opone a la “bomba H”. La “bomba
A" puede ser fabricada con un poder explosivo equi-
yalente a sbolo 10 toneladas de TNT, o con el otro
extremo, equivalente a 500 kilotones, o veinticineo
veeces mas poderssas que la bomba de Hiroshima.
Correctamente, la palabra “atémica” puede ser usa-
da fan sdlo para referirse a todas las armas nuelea-
res, tanto de fusion como de [ision.

CUENTA DESCENDENTE (count-down)

El tiempo que se emplea cn lanzar un cohete des-
pués de que la decision de lanzarlo ha sido tomada.
El ticmpo generalmente depende del sistema de
combustion, dado que muchos combustibles no pue-
den ser mantenides dentro del cohete.

CORTE (cul-off)

La interrupcion del abastecimients a la industria
armamentista de isotopos fisionables obtenidos de
los productos de desecho de reactores pacificos.

ESTRATEGIA DE CONTRAGOLPE (counter force
strategy)

Estrategia que depende de destruir los cohetes o
bomhas del enemigo en tierra, antes de que hayan
podido despegar, Sc usa contragolpe en oposicion a
contra-poblacion,

ESCALAMIENTO (escalation . escalator)
_El empleo incontrolado por parte de ambos con-
tendientes de armas y mis armas poderosas en lu

guerra, gue lleva hasta la destruccion de la civili-

COHETE BALISTICO INTERCONTINENTAL
(ICEM . Intercontinental Ballistic Missile)
e‘ﬂiﬂe o teleguiado al que se le imprime la di-

Teccion deseada en ¢l momento de lanzarlo, capaz de
®gar a Rusia desde Norteamérica y viceversa, Tie-

"6 un alcance de alrededor de 6,000 millas. Se cal-

tula que Jos rusos poseen actualmente varias dece-

n‘lﬂl estado operativo,

COHETE BALISTICO DE ALCANCE INTERMEDIO
(HHB - Intermediate - range ballistic missile)
% ¢l anterior, pero con un alcance de solamen-

"'M"lﬂr de 1.500 millas, esto es, desde Europa
Cidenta] hasta los Urales y viceversa. En estado

vo tanto en Norteameriea como en Ih:e':ia. I..i.ns

OFteamericanos (Thor) se encuentran estacionados

dhﬂ““ﬁl} Tlml)llé’n Gran Bretaiia los fabri-

12 &0 forma independiente (Blue Streak, elc.)

o ON (fission)
. “T9%eso por medio del cual explotan las “bom-

FUSION (lusidn).

Proceso por medio del cual explotan las bombas de
hidrogeno. Armas nucleares muy potentes. Termo-
nucleares, Las hombas de fusién requieren una bom-
ba de fision para su lanzamiente. Dentro de cada
“homhba H” hay una “bomba A™.

KILOTON (kiloton)

Equivalente al poder explosivo de mil tonsladas
de TNT. A las armas “atomiecas™ o de fision se las
suele llamar arma de kileton, La bomba de Hiro-
shima ern de 20 kilotones,

MEGATON (megaton)

Equivalente al poder explosivo de un millon de
toneladas de TNT. A las bombas H se las sucle Hamar
ocasionnlmente bombas de megaton. La mas pode-
rosa que se explotara hasta ahora fué de 20 mega-
tones, en Bikini en el afio 1954. No existe nimguna
razin técnica que impida la elaboracion de bombas
de 50 megatones o mas.

ARMAS NUCLEARES (nuclear weapon)

Todas las armas que dependen del poder explo-
sivo ohtenido de la fision o fusién de nacless ati-
micns, Ineluye armas “atomicas” y termonucleares,
Se pueden identificar en tiempo de guerra por la
radioactividad que despiden.

(PRE-EMPTIVE STRIKE)
La destruecién de cohetes y hombarderos del ene-
migo antes de que puedan despegar.

GUERRA PREVENTIVA (preventive war)
Guerra agresiva iniciada por {emor a que el ene-
migo la inicie antes,

COMANDO AEREO ESTRATEGICO
(SAC - Strategic Air Command)

La fuerza norteamericana de bombarderos termo-
nucleares con bases en Estados Unidos, Gran Breta-
na, Espana, Marruecos, Libia, Arabia Saudita, las is-
las del Pacifico, eteétera,

(SCRAMBLE)

La maniobra de los bombarderos estratégicos cuan-
do despegan en 15 minutos de plazo para evitar la
destruccion en tierra y estar en condiciones de pre-
venir o retribuir un ataque enemigo.

COMANDO SUPREMO DE LAS POTENCIAS
ALIADAS EN EUROPA (SHAPE - Supreme
Headquarters Allied Powers in Europe)

ARMAS TERMONUCLEARES (thermonuclear

wenpons)

Bombas H que dependen de la fusion de micleas
atomicos, Armas de megaton,

TNT (INT - trinitrotoluene)

Explosivo convencional o molecular que se empleé
en las dos guerras mundiales. Sucesor de 1a pélyora.
Inventade por el cientifico sueco Nobel.
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Reflexiones de Fstado Mayor
(Viene de la pag. 32)

iguales v alin superiores a los norteamericancs, El “boun-
der”, segun la denominacién gue le did la NATO es un
par del B-38 ¥ otro aun innominado, es mas avanzado atn,

COHETES DE ALCANCE INTERMEDIO.— Loz IRBM,
segin el terminus technicus norteamericano pertenecen en
tierra a dos clases: el “Thor" y el “Japiter”, cuvo aleance
es de 2400 kms. Los mismos creadores reconocen la vul-
nerabilidad de 1as bases fijas ¥ hablan de su radiacidn para
después del 65. No se han previsto plataformss de lanzs-
mienty “duras” para los TREM. En esta arma los ruses le
llevan una enorme ventaja a EE. UU, Mientras ésta recién
.esta instalando las primeras bases en Inglaterra (60 IRBM),
posse la URSS alrededsr de 100 bafes eauipadas con el
YT-27 v el "T-37, de 2600 y 1.800 kms. de radio, respecti-
vamente. Estos son los provectiles gue ze emplearian para
eliminar las pocas bases norteamericanas.

SUBMARINO LANZACOHETE.— Excelente srma pric-
ticamente invulneérable ¥a gue dispara en inmersin ¥y pue-
de permanecer meses sumergida. En enerc se boto el pri-
mern, para fin de ano habra dos en use. Se construirdn &
razon de 3 por ano. Cada submarino Heva 16 coheles nu-
cleares Polaris de 2400 kms de alcance. No hay nolicias
de un eguivalenie ruso al polans. Gran parte de la {lola
submaring rusa estd armada heece yo anos con'-el “‘komet”
de un radio de 150 kms que pueden ser largados en in-
mersion ¥y el “"golem” de 50 kms, gue es dispatado en
guperficie, Mis del 20 % de la poblacidn norteamericann
vive dentro de log 500 kms, de Ja cosia.

Los rusos tenen ademis la ventaja dea su mavor pro-
fundidad peoprifica Ellos pueden cubrir con sus proyec-
tiles intercontinentales holgadamente todo el territorio de
EE. UU., pero los norleamericancs no pueden hacer lo
mismo,

Mientras esién proyectiles [ntercontinentiales fuera de
gu territoio, en lugatess méas cercanos a la URSS eon lo
cual se hacen més vulnerables, claro eslé —o aumenten el
aleance standard de sus cohetes, quedara todo el centro—
sur de Siberia, un tercio de Rusia, fuera del alcance de los
cohetes norteamericanos ya que el Polaris ¥ log demas
IRBM tampoco llegan, Esta rons sélo puede ser aleangadn
por la aviscion de bombardeo, pero ya vimos que ésta es
sumamenie vulnerable, El heche es importante, pues, de
acuerdo con el actunl plan setenal ruso, se estd industria-
lizondo Intensamente a Siberia, al punto de aue para 1965
produeird tanto como la Rusia europea,

Lo que también aumenta la vulnerabilidad de Occidente
e3 gue sus blancos estratégicos son mucho mejor conoei-
dos que los del mundo comunista. Tembién son mas com-
pacioa v por consiguiente mis vulnerables,

Todo esto es corrsborado por militares norteamericanos
¥ por organismos tan serios como el Council on Foreign
Relations de Nueva York, que no logran, sin embargo,
imponer sus puntos de vista al gobierno, Existe realmente
la certeza entonces, de que no existe la “brecha” en la
defensa-norieamericana?

iIgnoran los comunistas, lo que nosotros sabemos, de
que virtualméntie no existe un sistema de refugios anti-
afreos para la poblacién y la industris nortesmericana, ya
aue gl tema es “impolitico”! [Desconoceriin que un staque
con ocohetes termonucleares a las 150 principales cludades
norteamericanas eliminaria el 70 % del potencial Indus-
irial y mataria al 90 % de la poblacidn estadounidense?

WPuede ganarse la guerra con es¢ remanente? Creemos
decididamente que no, Aparte de que el desastre quebraria
segwramente toda yoluntad de resistencla por parte de los
soprevivientes, puede demostrarse que en el perfodo in-
mediato posterior materialmente no puede pensarse en
nada mis que en asegurar bien o mal 1 sobrevivenels de

, sl una vez agotado el :
A e Agorado. & arsenal nuclear de los

“' »s estuviesen ambos en con
guir Ta Jucha, es de nuevo Rusia la que muhd'lnﬂ?:;
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pone, ¢n efecto, de una enorme superioridad en [ypess
convencionales en presencia, ya que con sus 160 divis
(EE, UU, 14, 5 de las cuales integran las 21 divizignaes
parte “ledricas” de la NATO), posee no s6lo o] oldre
mis grande del mundo, sino también el Gnico de entrs |
mayores nue ha sidg tofalmente modernizado. La mpse!
tf1acla flota de 500-700 submarinos pore seriamente o
las' posibilidades logisticas de los EE. UU, deps
romo sp sabe, de los materiales estratégicos de ultross
Lo mismo cabe deecir del problema de abastecimilent
implica la estrategin perlférica que tendria gue oponer 3
Rusia, (Manes de los geopoliticos ingleses y alemanss! 3
olvidemos quie 165 100 submarinos infinitamente mais vl
nerables e inocuos que-los actuales que Alemania s 5
poseer en su apogeo, estuvieron a punto de estran
Inglalerra en la ultima guerra mundial Este pref
seria ademas agravaddo por las mortiferas minas |
logradag por les rusog, contra lss cuales, seg(n pr
confesion norteamericana, pricticamenie no existe de

Es; imposible zaber si los rugos se estiman cap
neutralizar suficientemente la represalin oeeiden
aniguilador atague fermonuclear, ¢ome para tomarla como
un “riesgo caleulado™ 4

De todos modos, ninguna de las recientes jugadas diple-
mét{cas de la URSS es incompatible con un eventual de-
SIENio agresivo.

Gracias a sus tacticas ha logrado Rusfa gue desde o
31!10-“58 EE. UU, no haya realizado ningin ensavo, N
hay ninguna manera de verificar i las oxplosiones subte-
rraneas gque se han registrado en la URSS desde gue co-
menzo la suspension, son realmente no-nucleares como
sostiene ésta. Rusia estd ademds on condiciones de ofec-
tunr prucbas no-detectables en el espacio exterior graciss
a sus podercsos motores de cohetes. Estos, en cambio, res-
petan escrupulosaments el compromise con 1o cual no dis-
pondran de ojiva nuclear para ¢l minuteman ni para cohe-
tes antinérecs o anticchetes, ni bombas “limpias” (bomba
de neutrones) con fines {dcticos, pars que puedan ser sc-
guidas sin peligro por las tropas, ameén de que se disper-
saran sus insustituibles equipos de técnicos,

No pretendemos oficiar de augures, pero =l invitzr a la
meditacién de los hechos apuntades. Si hubiese que rece-
hocer que no s¢ puede deseartar toda la posibilidad de un
ataque sorpresivo termonuclear a la fortaleza del mundo
libre en el perfodo 1960-84 serfn —por improbable que ello
fuera— un lamado a somatén para adoptar los recaudos
defensivos que hubiere menester, En primer lugar figura-
vin las mis elementales medidas de defensa pasiva civil
que pueden reducir las bajas a la trigésima parte. No
habria que deseuldar empero tampoce la modernizacion
de lag fuerzas convencionales en presencia de las potencias
secundarias, pues éstag adquiririan un profundo slgnifieado
sl la guerra no se deeidiera ¢n ln primera batalla

Las realidades hay que tomarlas como son v enfrantar-
las con valentia. De nada sirve la politica del avestruz, el
“wishfull thinking", ni la esperanza de que Dics no permi-
tird que sucumba la libertad. Dios siempre estuyvo con les
batallones mas fuertes, de acuerdo con aquello de oue
“ayudale & tl mismo, que Diog te avudars”,

4 Para la décade del 70 O quizd del 80 cree poder logra”
EE. UU, una inmunidad absoluta medlante un cinturén d¢
radiacién anticohete. Segin voceros clentificos y militares
de la fuerza aérea norteamericana, sin embargo, esté de<
cildando EE, UU, &l aspecto estratégico de In luna, A esUs
A sus afirmaclones ya permite el actual estado de la ciencid
estudiar la posibilidad de instalar para 1970 bases de cohe
tes pricticamente invulnerables en gu lado ceulto. ""'.“mt
no poses faz oculta. Selene podrd disparar ademas #*
cohetes en condiclones mucho mds favorables que 13 V&7
rre. Desde nuestro satélite sera posible ubiear sin m“'v;u
esfuerzo objetivos terrestres de 30 metros de diﬁ"‘?tm"m-
goblerno norteamericano sigue sin asignarle 1o debida dus-
portancia al probléma espacial, st bien ha tenido que ©
plicar casi, bajo la presidn de la opinién publica, ¢l g:‘l‘-’l
supuesto de la autoridad espacial civil, la NASS-

£ 14
posible proveerse de un “lecho” radiologico anticohet®




Encuesta Internacional Sobre el Desarme

(Continwacion)

ECému hemos de interpretar esta respuesta abru-

madoramente positiva a las tres preguntas en los
seis paises? (Qué significado tuvieron las pregun-
‘fas para guienes las contestaron y gué significado
podémos atribuir & sus respuestas?
" Una interpretacion es que la pregunta 1 presen-
ta una propuesta manifiestamente tendiente a ase-
‘gurar la paz, una propuesta que ha sido debatida
‘en las Naciones Unidas por mds de una década. Las
ﬁremi.nl,as 2 ¥ 3 presentan una propuesta totlmen-
te nuev e hipotétic. El lto indice de aprobacion pue-
de interpretarse como una cierta disposicion hacia
h._-‘p’&ﬂtcipaci{'}i personal en la implementacion de
un acuerdo de desarme.

Tabla 2

OPINIONES SOBRE DESARME EN DOS
GRUPOS DE VALIDACION

Grupo de la  Grupo de
Federacion de jegionarios
Cientificos . oricanos
americanos s
(N: 32) fN: 76)
1. Porcentaje en favor
‘de inspeccién de
 desarme .......... 97 53
2. Porcentaje a favor
de convértir en de-
ber de cada indi-
viduo el informar
~ sobre violaciones 78 59
3 Porecentaje de los
‘que estarian dis-
~ Puestos a informar
N = i
B Imente las
ciones a un or-
LA 84 29

gue estas preguntas descubren una ni-
‘mayor hacia el supranacionalismo de 14
te se supone que existe en un mun-

nacionalismos en pugna. A fin de ave-

riguar si las preguntas en cuestion son interpreta-
das en la dimension de nacionalismo-supranaciona-
lismo, se decidio wvalidar su significado en los Es-
tados Unidos en dos grupos contrastantes ‘“‘conoci-
dos" con el objeto de establecer limites altos y ba-
105 de orientacidn supranacional,

Se supuso que la Federacién de Cientificos Ame-
ricanos, gque desde hace més de diez afios aboga pl-
blicamente por el control internacional de las armas
atomicas, marcaria un pereentaje bastante alto en
una escala nacional-supranacional, A este grupo se
opuso la Legion Americana, con su énfasis sobre
preparacion militar, seguridad nacional y patriotis-
mo, Se obtuve la opinién de dos grupos de miembros
de las ramas de la ciudad de Nueva York de estas
organizaciones. Como lo muestra la Table 2, las res-
puestas de las citadas organizaciones difieren mu-
cho entre si. Mientras que un 97 por ciento del gru-
po de miembros de la Federacion de Cientificos Ame-
ricanos aprueba la pregunta 1 y un 84 por ciento
aprueba la pregunta 3, un 53 por ciento del grupo
de Legionarios Americanos estd a favor de la pre-
gunta 1 y un 59 por ciento a favor de la pregunta
4. El indice relativamente alto de respuestas fa-
vorables registradas en el grupo de Legionarios
Americanos a las preguntas 2 y 3 parece sugerir
gue el supranacionalismo no es necesariamente el
significado predominante que los interrogados atri-
buyen a las preguntas. Confrontados con una situa-
cion nueva ¥y sin estructurar, los hombres tienden
a aferrarse a conceplos conocidos en un esfuerzo por
darle foma. Es asi que, al presenticseles las pre-
guntas 2 ¥ 3, es posible que los interrogados hayan
recurrido a conceptos familiaes ,tales como ideas
generales de paz o de cumplir cada uno con su de-
ber legal, dado que estas concepciones representan
valores muy difundidos en la soceidad moderna.

Ello no obstante, es razonable suponer gque los
interrogados gue contestan positivamente a lag tres
preguntas —relacionadas entre si— tienen una
orientacion supranacional mas pronunciada que
aquellos que responden positivamente sdlo a dos o
menos, Si utilizamos para la cuestion de inspecridn
de desarme un puntaje de cero a tres, los puntos
obtenidos por cada una de estas dos organizaciones
son en verdad muy distintos: un 78 por ciento de
interrogados afiliados a la Federacion de iCentificos
Americanos tienen 3 puntos, es decir gue su acti-
tud es positiva con respecto a las tres preguntas,
mientras que el grupo de Legionarios Americanos
s6lo obtiene un 34 por ciento. Estas dos proporcio-
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nes, tal como indica la Tabla 3, representan los li-
mites de altos y bajos para la distribucion del pun-
taje de inspeccion de desarme en los seis paises en
que se realizd la encuetsa.

Otro detalle inesperado del resuitado de la encues-
ta consignads en la Table 1 lo constituye el hecho
de gue se confirma la anticipada declinacioi monho-
tonica en las respuestas con la notable excepeidn de
los Estados Unidos, donde las respuestas siguen un
patrén completamente opuesto: un 70 por ciento es-
th a favor de Ja pregunta 1, un 73 por ciento a
favor de la pregunta 2 y un 80 por ciento responde
afirmativamente a la pregunta 3.

Tabla 3

COMPARACION REALIZADA ENTRE PUNTA-

JES ALTOS DE INSPECCION DE DESARME

ENTRE SEIS NACIONES SELECCIONADAS Y
DOS GRUPOS DE VALIDACION

Porcentaje de les naciones. con
un alte puntaje de partidarios
de lo inspeccién de desarme
{que regponden afirmatinamen-

Necion fe a lag 3 pregunias)
Alemagia Ocridental . T2
JAPON i e T2
Alemania Occidental . 71
IR = e e s 60
Franpial, ol Lo e a7
Estados Unidos ...... 26
Gran Bretana ..... i 44

Grupo de Validacién

Federacion de Cienti-
fic#s Americanos .. 78
Legidi Americana ... 34

Los eomentarios espontineos de algunos de los
interrogados revelen el porqué de la excepeidn nor-
teamericana. Una justificacién recurrente entre los
interrogados cuando se oponen a la propuesta de un
sistema de inspeccion de desarme (pregunta 1) es
que “ng se puede confiar en los rusos”. Los comen-
tarios apoyando la pregunta 3 tienen como tema prin-
cipal 1a obediencia a la ley, por ejemplo: “si exis-
tiese' esa ley denunctiar una violacién seria el deber
de cada ciudadano”; “se debe obedecer la ley del
pais”; “seria nuestro deber como ciudadunos”; “la
ley debe ser obedecida”. Emerge aqui como valor
principal una fuerte inclinacion a “obedecer lu ley”,
el que no es ni aproximadamenté tan predominante
en los comentarios espontancas de los interrogados

AR o i &ty

ST A . - & el il

de ‘otros paises. La abservacion de Jares B
hre Norteameriea en el siglo diecienueve pued
carse todavia en el siglo veinte: “Sintiendo ol
pia a la ley, el pueblo estd dispuesto a obed
4 los americanos estan especialmente ang;
reclamar para si el titulo de comunidad gue
a la ley”.

Aungue los comentarios textuales arroja
luz sobre la anomalia que se registra en |
puestas norteamericanas, ja qué podemo
las diferencias nacionales en las actitudes con
pecto al desarme y la “inspeccion por el puel
Como 1o muestra la Tabla 3, el Japdn tiene ¢
taje méas alto en lo que se refiere a la inspeceids
desarme, Alemania figura en segundo lugar, I
en tereer lugar, Francia en cuarlo, los Estados Unid
en quinto y Gran Bretafia en sexto. Este orden d
actitudes favorables hacia el desarme puede expli-
carse en gran parte por las experiencias milit
de estos paises en la segunda guerra mundial, o p
su actual posicién militar. Como paises militarmen-
te derrotados, el Japon y Alemania pueden estar par-
ticularmente infteresados en mantener la paz. Aun
esta viva el recuerdo de Hiroshima en el Japon ¥
los desechos radioactivos de las experiencias nu-
cleares de la Union Sowviética v los Estados Unidos
han pravocado gra nansiedad. La vulnerabilidad de
Alemania a la invasion por la Unién Sovietica en
caso de otra guerra puede ser un factor que con-
tribuye al interés aleman por el desarme. En el ulti-
mo lugar de la némina figura Gran Bretafa, pais
victorioso, cuya posesion de armas nucleares pue-
de dar una cierta medida de seguridad subjetiva
—aparte de seguridad objetiva— contra el estallido
de otra guerra mundial. Fancia y la India se encuc-n—
tran en una posicion intermedia. Francia Pf?i}}l“*"
mente a causa del deterioro de su situacioni militar
v politica v la India por su posicion neutralista tanto
en lo politico como en lo militar. Los Estados Uni-
dos, @ pesar de ser un pais victorioso, figura 4 n
alta proporcién de respuestas positivas a la F‘:_*“
gunta 3, que se comenta mas arriba en términos del
valor que los norteamericanos conceden al respeto
per la ley,

5i se contase con otros datos pard
validez de estas interpretaciones acerc
de las actitudes hacia la inspeccitn de desarms .
mismas serian, en el mejor de los casos, &M 0"
plausibles. Pero se incluyé otra pregunta en la 831-
cuesta, suponiendo gue la misma era la Que d‘?l.;:‘.,ﬁ
minaba las vespuestas a las tres preguntas =07
inspeccion de desarme, Esta pregunta mide € &%
de anatedad por la posibilidad de otra guerra mU%
dial en la que se emplearian las armas HUC“*‘“::
v dice asii “Cuén preocupado esta usted por 13 £/
sibilidad del estallido de una guerra mundial &0
que se empleasen bombas atomicas y de mdrugﬂﬂ-l;
imuy preocupado, regularmente pregcupado: ©
ubsoluto?

constatar 14
a del orden

rme, 185

t'L‘ﬂn!lﬂ“"’“



gstudio de la CEPAL

El comercio de América Latina con los paises
Imiembros del mercado comin europeo

(CONTINUACION)

Cundro 3

A‘ﬂﬁm DEL PRODUCTO NACIONAL NETO EN
ALGUNOS PAISES OCCIDENTALES DE EUROFA
" DESDE LA PRE-GUERRA!

Contribucicn de

la manufeciura Indice

al incremento para 1055

(Porciento del (Preguerra=i0n)
total )

1292 34,0

144 26,0
Fran 1382 304
Italia 150 51,2
NOrUega: oo ovivvnonn. 159 39,5
Ré8o oido: ... ... ..o 134 56,6
Repbl, Federal de Alemania 178 50,2

HTE; Naciones Unidas, CEE, Economio Survey of Furepe in 1936,
wentad 1857.I1-E.1) ecapitulo VII, enadras 3 v 5.

 sulve para ol Reino Unido (1937), Repiblica Federal de
: t&“iﬂ@ﬂ} v Bélglen (1936-38),

ompron e electricidad, gas v sgua.

‘econdmicos de los dos principales centros indus-
~mundo —sobre toda el sector de comercio exte-
organismos nacionales ¢ internacionales han
#do hipdtesis sobre el crecimiento econémica y de-
€012 Las proyecciones a largo plazo abarcan un
20 & 25 afios ¥ suponen una tasa “prudencial”
econdmico. Corresponden a una tasa acumu-
“crecimiento del 8 por ciento para el pro-
‘nacional en Europa Qccidental y de 325 por
Amcérica del Norte.
cciones tienen una earacteristica en comun; se
economias de los palses occidentales de
as de los de América del Norte, crecerin
Ci ia que el promedio de los tltimos
b0 claramente inferfor a ln registrada desde
la Guerra Mundial. Por otra parte, se
jecién de América del Norte aumente
' Oceidental, pero también lo hara su
que la diferencia entre el ingreso por

comprenden ado Informe Paley
it e I;nr Freedom, A

Proliminary Report,
pit, el 410t e
e iRy 'nIIME;l v Europe-today and
o e Ol .0 L
]! £ R n, =
dllﬁ _ 4 thlil-'.'!lnmn_lﬂllurmnl-tr‘‘. aque

habitante de ambas regiones guedard praclicaments jgual
en términos relatives. (Véase ¢l resumen de estas proyec-
ciones en el cuadro 4.)

La dificultad de mantener la misma tasa de expansion
después de lograr una tasa de aprovechamiento mis com-
pleto de los recursns, se pong de manifiesto en el ecaso
de Europa Occidental. El aumento de 283 por ciento del
producto nacional bruto registrado en 1951-35 en los paizes
de la OECE, se debid a un incremento de 8,5 por ciento en
la fuerza de trabajo y de 16,8 por ciento en la produitivi-
dad. En 1956-60, sobre todo a causa de la eliminacldn previa
del desempleo v de Ios cambios previstos en la estructura
por edades de Ia poblacidn, se espera que la fuerza de tra-
hajo crezea en 2.8 por clenio, El aumento de productividad
estimado tendrd que descansar principalmente en la nueva
inversifn y e espera gue llegue a 14 vor ciento. Como re-
suliado de ambos factores, sblo se prevé un aumento del
producto nacional bruto de 174 por viento.td

El crecimiento de la produccién en Europa Occidental
durante la postguerra se ha visto apreciablemente esti-
mulada por la accion internacional, que en algunos palses
y durante algunos afios ha sido decisiva, Esa accion ha
revestido principalmente la forma de ayuda econdmica de
parte de log Estados Unidos y de un ésfuerZo mancomuns-
do, por parte de las propias naciones europeas, para redueir
los obstaculos a los pagos ¥ al comercio intracuropen. Ahora
la ayuda externa toca casi a su fin, pero 1o promotores de
la CEE esperan reemplazar el impulso {ordaneo con laﬂs Ven=
tajas de la produccion en gran escala ¥ otros cstimulos
internos al desarrollo econdémico, Uno de los factores no

Cuadro 4

TASAS SUPUESTAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONO-
MIA Y DE LA POBLACION EN EUROPA OCCIDENTAL
¥ AMERICA DEL NORTE, 1953-556 A 1873-75

{Valores a precios constantes)

289 S ads
532§ €3
Europa Occidental:
Producto bruto nacional
(miles de millones de délares) 208 :ﬂiﬂ 30
Poblacién (millonesy ........ 252 317 125
Tngreso por habitante (dolares) . T20 1,150 60
América del Norte: o
Producto bruto naclona
imiles de millones de délares) -11.9!?’ E HEI;.
HOneR) .y vens a
Poblacién (millones S S 5

Ingreso por habitante (dolares) .

3 - Tuternationsl trode 1956, op. cit., cundra T,

;ﬂ::ﬂélﬁ?}gr sefinli gue se aubestima ol prodweto macionil 'l:ruin
e Buropa Occidental al emplear Ins tasis oficiales de cambio F:iln{ la
tanversidn, en délarcs, Si g0 exprosa en su equivilente -:h; e S
sitivo, el ingresa por habitente de Euaropa seria irual o 40- plm'iz el
d l:' cifm de América del Norte park 1953-53, en vez del A2 por
. mplicito en- ¢l condre,  Con esta hase, In ' proyecciin supime
Al _habitante de Ew Dechdental legara & % partes

:i:r - u[wﬁ: loi Estudos Unidos en el cumo de, loz _[llrjnilmﬂ
velote afos,

13 &ith Repors of the QEEG,
del anefo, e 137. '

oy, it vol 1T, cuadro 6y s tdﬁlim
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cuantificables y que sin duda ha desempefiado un papel
importante en 1a expansién de la manufactura de Europa
Occidental desde el fin de la etapa de reconstruccién, ha
sido la acumulacidn durante casi un decenio de innovaciones
técnicas en la produccidén civil. En la actualidad se hace
cada vez mas dificil seguir introduciendo adelantos tecnicos
en muchos palses por el limitado tamafio del mercado in-
terno. La produccidn en gran escala que se espera estimular
mediante la creacién de la CEE abrira nuevos eampos para
la asimilacion de esos progresos técnicos, y a su vez los
estimulara,

En estas condiciones, puede ser gue la tasa prevista de
desarrollo para Buropa Occidental, concebida como una
suma de proyecciones para las distintas economias nacio-
nales participantes, sea superada una vez que la magqui-
naria institucional de la CEE comience a funecionar. Una
utilizacién mas completa de los factores de produccién (que
& menudo se logra con su redistribucidn) se vera facilitada
poriun nueve réfdrzamiento de la cooperacidn econdomica
entre los paises occidentales de Europa ¥ sobre todo por la
institucidn de medidas como 1a creacion del mercado co-
mun ¥ la zona de libre comercio. 14

La tasa mas alta de crecimienta registrada en los seis
paises de la CEE en comparacidn con el resto de Europa
Occidental se ha tomado en cuenta en las proyecciones a
largo plazo del cuadro 4. El aumento de 80 por clento en
el producto nacional bruto de Europa Occidental en un
periodo de 20 anos implica un incremenio de 90 por ciento
para los paises de la CEE v de s6lo 87 por ciento para el
resto. La Secretaria del GATT ha preparado proyeccioncs
alternativas en la hipotesis de que al erear el mercado co-
mun se acelerard el crecimiento bastante intenso que se
preveé para los seis paises participantes considerados sepa-
radamente. En mas de dos decenios estos paises registran
un Incremento de su producto nacional bruto total de 126
¥ harla 150 por ciento,1s

3. EVOLUCION DEL COMERCIO ENTRE AMEHICA LATINA
¥ EUrRora

Cibe esperar que la creacidn de la CEE tenga algunas
repercusiones sobre la evolueclén futura de las exportacio-
nes latinoamericanas a Europa Occidental, evoluclén que
deberd apreciarse a la luz de los cambios registrados en el
pasado.

En log Ultimos cincuenta afios se han ido aflojando pro-
gresivamente los lazos comerclales entre América Latina
¥ Europa; en camblo, ha aumentado en forma sostenida 1a
imporiancia del comercio latinoamericano con los Estados
Unidos. En 1801-05, por ejemplo, el giro total del comercio
entre América Latina y Europa (exporiaciones mis im-
periaciones) era més o menos 140 por elento mayor que
con los Estados Unidos. En 1828 era todavia 45 por clento
superior, pero hacia 1855 era ya inferior en casi 40 por
ciento.

Esta reorientaclén geogrifien fundamenial ha gido mani-
fierts Jo mismo en el comercio latincamericano de ex-
portacion que en el de importacidn. Més o menos dos
tercerss partes de las importaciones latincamericanas y
casi Ja misma proporcidn de sus exportaciones correspon-
dian & comlenzos de siglo a transaccliones con Europa, En
cambio, cincuenta afios despuds ese comerclo en ambos
sentidos representabn menos de un tereio del total, Lag
carrientes de trifice entre los Estados Unidos ¥y América
Latina durante esos einco quinguenios registraron modi-
fieaciones easl diametralmente opuestas. En 1901-05 alrede-
dor de una cuarta parte de las importaciones latinpamerica.
nag provenian de log Estudos Unldes y una proporcién un
poeo mayor de sus exporiaciones era enviada a ese pals,
Cincuenta_afios después esas proporciones habisn subido
al doble,

Comao cabla esperar, ha habldo camblog igualmepnte mar-
cador u largo plazo en el volumen del intercamblo entre
América Latine y Europa y los Estados Unidos, Ya en
1951 €] volumen de las exportaciones ¢ importaciones lati-
noamericanasy én el comercio con Europa era bastante

—

}: @:-Fr."rﬁ Intelligence poper Nt 8, op, cit., pp. 33,
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inferior al registrado en 1913. En camblo,
meney en el intercambio con los Estados Un g,
superiores a los de antes de la Primera (_.'r'.ll'_'f;.';

Las modificaciones mis pronunciadas de |, |
comercial relativa de Europa Occidental v A, .
tuvieron lugar a consecuencia de la Segunds Gy
dial. Europa absorbié poco méis de la mitad de
taciones totales de América Latina en 1993 » 1o
tanto que en los tltimos afios esa proparcidn j. ..
cerca del 30 por ciento. Si se examina el roen. "
cambio desde el punto de vista cantrario, Amiries 1
proporciond en 1928 poco mdés del 10 por gien
importaciones fotales de Europa Occidental Uneluids
comercio intraeuropec), un 9 por ciento en 193755 4 ..
7 y 8 por ciento de 1950 en adelante. (Véase el cyade, -
Al mismo tiempo ha aumentado la praporcién de s, .
taciones latinoamericanas destinadas a Américs .-js_'.'_".:-,.-_
(del 30 por ciento ne 1938 a 51 por ciento en 105157,

En' otrag publicaciones se han analizado ¥a en forme
muy completa las distintas causas de esos cambiog pr 4
nivel y direccion del comercio exterior latinoamericap -
¥ se ha entrado en detalles sobre los productos y Ins paises
afectados, y por -ello es innecesario volver aqui sohre sspe
extremos. Hasta cierto punto el deferioro relativo da 15
exportaciones latinoamericanas a Eurepa constituye stlo ur
aspecto del fenémeno general del decrecimiento de la parti.
cipacién que tienen los productos primarios en el comercio
mundial. Asi, pese al incremento de los valores corrionie
(de 168460 millones de délares en 1850 a 22.200 millones en
1958) las. exportaciones de las zonas po industriales a los
centros industriales representan una parte decrecients (d
28,0 a 24,0 por ciento) de las exportaciones mundiales. Esta
disminuciin se debe principalmente a gue el comercio entr=
los ceptrog industriales ha aumentado de 343 a 403 por
ciento de las exportaciones totales del mundoe.1¥ Es probable
fjue se maniengan ambas tendencias.

Cuadro 5

EUROFA OCCIDENTAL: IMPORTACIONES TOTALES
E IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA

(Millones de délares)

Américo

= Total América Latina en
Aﬂ.ﬂ DC!dt" Lﬂ- ﬁﬂﬂ pgn“'l:l?.".!t
del total
1928 . . 17.208,6 1.786,5 10.3
1931 . . 13.972,3 1.388,0 99
1838 . 12,7404 1.044.3 B2
1848 | 14.025,3 13473 9.6
1047 | 21.412.0 2.199,7 10.0
1948 . 24.836,7 2.307,4 e
1949 | 24.800.7 1.728,8 6.9
0L s 242289 19183 2
IWEL . . 335148 24835 E'q
1952 . . | 32.032.4 1.895.4 ;
1953 , . . 31.204,4 2,009.6 n
T, 33.687,3 2.344.0 L
;g SR 38.684.4 2.408,8 by

e R 42 588.4 NG e

e ros ﬁm‘““.h:.
tre los pait

Fexwre: OECE, Foreign trade by areas, serie 1 nim
Nota: El total do importaciones incluye el comercio en

de la Eumopa Occidental.
A rd

18 Véuse la F‘[Lb”“‘“‘"ﬂ confunta de la Comisidn Em“ﬁ“:;:“'!’l”

A Latin jén Ecoudmica para Europa ¥ W 0= 0
b de las "' l'.‘-m;;:u“ I’.ml.ﬂl.k“mll entacién y 18 *!""_T.;L L

del comervio entre Amiérica Lating y Ewropd, ,"’""““,, .
las Nuciones Unidas, N* on ventu: 1933, LG9, cuadros 3 7 Jatlne
No* hay convprarables solue el comercio europ
smericano a 1951,

posteriones
17 Véasa wobre todo Estwdio el comercio
Euwropa, op, ¢, y los estudios econdmicos anuales
tivamente las Seerctarios de la CEPAL y.de la Com !
Earof

mica para Kuropa. -

ﬂﬂzmarﬁl'nw trada 1988, op, o, ﬂﬂlﬂj‘ e_;:.;pnpc‘:;
d roductos  primarios , .

22,100 millowes de délares on Iﬁgl & 25.000 millones ea ﬁ’LBOifm"

W barticipacidn eu el total bajé d 66 a 58 por cleald
Forelgn Trode by Arcas, l!l'llh{. nu:um seleccionador. )



s de 1as exportaciones de las regiones po in-
a los centros industriales en relacién ;_-L-,',-L
| obedece solo en parte al incremento secular
ipacion de las manufacturas que entran en el
internacional y a la creciente importancia que
materias primas artificiales, Otro factor ha sido
relativamente mayor de las materias primas
' -a] mercado mundial por los paises industria-
ﬁg"mmparﬂciﬁn con las provenienies de los no
ados. Asi, antes de la Segunda Guerra Mundial,
dustrializados proporcionaban 58-58 por ciento
duetos primarios importados por los paises indus.
sy en 1956 esta proporeion habia decaido al 58 por
Probablemente ello se debe a una asimilacion mas
1os paises industriales de 1as innovaciones técnicas
ducclén primaria —sobre todo agricela— asi como
das que han tomado los gobiernos de esos palses
a mantener 10s ingresos rurales. Esta lenta evolueidn del
abio mundial quizd contintie durante algun 1iempo
senders principalmente de la incidencia relativa de
ntas de clima templado, 1a lana v el algodon en el
mundial de productos primarios. Como es naturil,
aber un inerementa relativamente rhipido de la
ibn de algunos productos guc suministran los pai-
etrializados.
Vpeducido papel que desempefan en conjunto
Cindustrializados como abastecedores de produc-
warios ‘deja ocultas diferencias muy significativas
s paises que han llegado a una ctapa de gsemi-indus
cién y aquellos otros que todavia pueden conside-
rarse como francamente no industrializados20 En parte
por el estancamiento de 1a demanda v también como resul-
tado de desequilibrios en sus procesos de desarrollo, los
paises : i-industrializados solo aumentaron su produccion
[ glnsj_ principales articulos primarios que participan en el
o mundial en 12 por ciento entre la preguerra ¥
en tanto gue en los demds paises no industrializados
sumento llegd mas o menos al 53 por ciento, sobre todo
acias a la mayor produccién de metales ¥ petroleo. En
condiciones, una mayor demanda interna implica que
lumen de los principales productos primarios expor-
por los paises semi-industrializados disminuyo en
idad 6 por ciento durante ¢l periodo estudiado y, en
mbio, el de los paises no industrializados se elevé 58 pot
i Ademis, la situacién neta de exportacién de pro-
primarios en algunos paises semi-industrializados
verse muy menoscabada por €l réapido crecimiento
ortaciones de petréleo. El Brasil y la Argentina
tuyen casos ejemplares de esto en América Latina
ién conviene senalar gue solo el mejoramiento de
de precios del intercambio en favor de los pro-
es primarios evité que la reduccién del volumen de
ciones de los paises 3emi-indu5trial_lzadm se
. en una disminucién critica de i51.1 cn{:':mdng c?;:da
. manufacturas; por el contrario, € capac
en u::! 30 por ciI;onlu antre 1037-38 y 1954-55. L
ién de un mayor volumen de exportacién y un
to de la relacion de precios del intercambio
que los demas paises no industrializados del mundo
2 i4n de menufacturas
el yolumen de importaci

mis de 1a disminucion relativa de 1as
Jatinoamericanas a Europa Occidental ha

R racronta VO n de exportaciones de otras TEELIO:
creciente lume: rin. Comao se ha indicado, ello sc

oduccion primar. 1 Sroduccion en
acelerada con los
afios treintu. A

los

. ire los semi-
mcluyd  entrs Tndis, 1o
conjunka-

s

lT'lll'Iﬂl'Iﬂ‘ a aumentar el autosbastecimiento de alim
determinadas materias primas, For dltimo, Ia dep
del comercio latinoamericano de Norteamérica durante
guerras mundiales, el efecto de una red creciente de invel

los importaciones de bienes de capital y ot
pagaderas en dolares pr(}VI?ﬂ:iPTIC;T‘% de los E
han provocado un continop auments de las exportas
hacia este ultimao pais, parte de lag cuales ;1-1.[1'£'nt| habersa
orientado haciz Eutopa,

[ =g sharpe 1 . } E 1 I - 1 -

Sin embargo, Ia exporiacion lalinoamericaliiy o Edaropa
ha sumentado noiablemente en los ultimes anos, ¥ esC
acontecimiento reviste gran importancia si supone aban-

donar la concentracién geografica a largo plazo de las «
portaciones latinoamericanas que neaba de describirse. Por
ejemplo, de 1949-50 a 1955-56, el valor de las expartacio-
nes de las weinte republicas latinoamericanas a Europa
aumentd a una tasa (44 por ciento) superior a la regis-
trada por las ventas lalinoamericanas a los Estados Uni-
dos (35 por ciento).=3

Fsta recuperacion de lns exportaciones latinoamericarins
a Eurcopa Occidental .se debe a las crecientes necesidades
suropeas en lo gue toca a los productos primarios Como
se dijo antes, esta demanda surge sobre todo de la rapida
expansion de la actividad sconGmica, especialimente de o
produccin manufacturera, (Véase de nuevo el cuadra 3.
Como ocurre siempre con la expansion econtmica de los
contros industriales, el desarrallo de las importaciones fue
mas lento que el del producto nacional bruto y asi, en lan-
to gue la produccién de Eurcpa Oceidenlal alcanzd hacis
134D su nivel de preguerrs, sus importaciones de los terri-
torios de ultramar (es5 deeir, sin considerar el comercio
intrarregional) no fueron superiores en volumen o 1as de
1937-38 hasta 1954,

4 PHROYECTO A LARGO PLAZO DE LAS IMPORTACIONES ' DE PRODUC-
T05 PRINARIDS: POSIBLES EFECTOS DE LA CREACTON DEL MERCADO
cOMUN

La expansion prevista del mercade nacional bruto en
Europa Ocridental se reflejard en el volumen y la com-
posicion de sus importaciones de oroductos desde el resto
del mundo. Estos cambios han sido analizados altimamente
por el GATT en un Mmarco mas amplio, tomando en cuenfa
las posibles importaciones de productos primarios tanto
de Furepa Qccidental coma de América del Norte.21 (Vea-
se el cuadro 6.) Las proyecciones llegan hasta 1973-75, &po-
ca en Que se supone que habra llegado a su término el
periodo de {ransicién de unos 15 anos previsto en el Tra-
tadc de Roma. No se fundan. en estimaciones sobre el ofec-
to gue pueda tener el pstablecimiento de la Comunidad
en las economias de los paises miembros, sino aue se ba-
can en la suma de las distintas proyecciones nacionales.

De interés pars América Latina es la probabilidad de
que a largo plazo Europa Occidental —que es el impor-
tador neto mas importante de productos primarios— au-
mente atin Mas sus importaciones en términos relativos.
Ya en 1953-55 las importaciones netas de productos pri-
marios de Europa Occidental representaban un B6.4 por
ciento del total frente al 13,6 por cienio de América del
Norte. -Aunque- estas proporciones, caleuladas a bage del
intercambio neto, encubren la importancia de America del
Norte como mercado de productos primarios, por SUs gig-
nificativas exportaciones, las proyecciones para 1973-75
jndican gue Europa Oceidental probablemente cumplira

una funcién de significacion mayor.
(Continuari)

—_—

27 Segun infonmaciones de 1os palses de Ia OECE, las importaciones
¢ 1, f desde América Latina sumaron 1.800 millones de dilares anun-
les en 1049.50 y 2,600 millones en 1955-56. En el mismo periodo
as importaciones §. o, b, de los Estados Unidas desde Ja mizma fuente
s elevaron de 2.800 a 4500 millonos de délares.

24 Véase “Long-Term Market Prospects for Frimary Products in
Western Europe and North America™ en  Intermational Trode 1956,
op. cit, pp. 17 s& ¥ el apéndice, pp. 208 s, El anilisis se Tasa en
jas hipdtesin formuladas en los informes Paley v Gordon, asl ocome
en los informes de ln OECE v In Comunidad Europen del Carbin ¥
sl Acers mencionados en la nota 12.
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El tratado antirtico no debe ser ratificado

tartida los paises que poseen titulos dudosos en sus
reclamos territoriales, pero nanca nosotros, por las
razenes gue no es necesario repefir por muy cono-
cidas,

La prensa britanica se ocupd extensamente de Iz_ls
citadas declaraciones del Primer Ministro Mac Mi-
llan diciendo, €] 12 de Febrero de 1958, que el Plan
Britanico consistia en crear en la Antartida una co-
mision internacional encargada del contralor del Con-
tinente austral, compuesta por las potencias con
intereces en el mismo. El principal objeto de esta
comision seria el de vigilar que la Antartida estu-
" viese libre de actividades militares.

En esa oportunidad formulé en Londres declara-
ciones a la prensa que en sintesis, decian: ""No es la
primera vez que se plantea la cuestion de la inter-
nalizacién antartica, pero nosotros nos hemos opues-
to ¥ nos opondremos siempre a una internacionali-
zacidn que vendria a lesionar la soberania absoluta
de la Argentina sobre una parte iniegranie de su
territorio. Por otra parte la Argentina es el primer
pai: gue, dezde comienzos del siglo, ocupd de ma-
nera permsanente la regidon antirtica, en las Islas
Orcadas. La internacionalizacién de la Antartida no
€z aceptable en forma alguna por el Gobierno Ar-
gentinc —repito— porgue este no puede admitir 1a
internacionalizacion de territorio argentino.”

Eso dije en Londres el 11 da Febrero de 1957, y
lo mismo digo ghora frente a la realidad de la firma
del -Tratado Antartico, que, vuelve a repetirle, no
«debe ser dprobado por el Congreso, y, por consiguien—
ig, no debe ratificase.

Debo referirme ahora a una declaracién hecha poy
nuestra delegacion en Washington, una vez firmada
€l Convenio Antartico, y a una declaracién simulta-
nea iripartita.

Fuera del instrumento publico, no como re-
serva anterior a las firmas, la delegacion argentina
en Washington manifesto que la Repiblica declars
‘que ninguna de las estipulaciones del Tratadno “debers
interpretarse o aplicarse como afectando sus dere-
chos, fundados en titulos juridicos, actos de posesion,
contigiiidad v continuidad geologica en la region
comprendida al sur del paralelo 609, en que ha pro-
clamado ¥ mantiene su soberania '

Esta declaracion no tiene valor algno como reserva,
buesio gue es una manifestacion unilateral hecha
fuera del Tratado.

Simultaneamente en Buenos Aires, Santiago v
Washington se hizo el 19 de diciembre la siguiente
declaracién:

“El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
declard, en ocasion de la firma del Tratado Antar-

i Véanze _"‘Ln_Hanién"j “La Prensa" del 12 de febrero
e 1058 y “Clarin” del 13 y 14 de febrero de 1958,
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(Viene da |

tico, que éste en nada afecta las obligaciones i,
tas por el Tratado Interamericano de Asistong
ciproca (Rio de Janeiro) 1947".

Esta altima declaracion no tiene Ios ales
gse le han gquerido dar, de que constituye
d los Estados Unidos, un econocimiento lia
rechos que tienen Argentina y Chile en tierrg.
tarticas. Es simplemente una declaracion que res
firma, por parte de Argentina y de Chile, si va)

de cumplir con los compromisos contraides pe; el
Tratadé de Rio de Janeiro en caso de que sez nepa.
sario armarse para la defensa del continente

Conviene, por fin, decir gque el Tratado sugu
por los Estados Unidos tiene como tunica finalidag
la defensa del Paso de Drake ante el peligro o
preven los occidentales de que Rusia, va instalada
en la Antartida, emplee este continente como pode
rosa base para impedir el libre transito de las ¢o-
municaciones interoceénica, Magallanes, Paw de
Drake y también la comunicacion atlantica con o
Indico por el Caho de Buenas Esperanza.

El tratado es; en realidad, un triunfo soviético
porque Rusia, que nunca ha tenido posesién de te-
rritorio Antartico, que muy recientemente comen:
a realizar expediciones cientificas en el continent:
blanco, adquiere por el convenio de Washington per-
soneria antartica; ahora estd y se quedard para
siempre en la Antartida. Y este Tratado, que ii
la apariencia de ser un tratado de paz, no es, en
verdad, mas que un tratado tendiente a asegurar a
las dos grandes potencias gue se disputan el dominio
del mundo pasos interoceanicos con finalidades bé-
licas.

En defensa de la integridad del territorio nacio-
nal, comprendiendo que si perdemos nuestra sobe-
tania en nuestra Antartida corre peligro tambien
nuesira soberanfa fueguina v patagonica por razones
faciles de entender y que ocuparia mucho espacio
analizar, en Congreso de la Nacion no debe ratificar
el Tratado gque me ocupa.

: Desde hace 56 afios hombres argentinos se sacri-
fican en la Antartida en beneficio de la ciencia para
bien de la humanidad, pero asimismo convencidos
de gue el sacrificio que realizan al permanecer €0
aquellas inhéspitas regiones tiene el significado de
S€r custodios de la soberania de la patria al manie-
Ner su pabellon en alto, azotado por los Vvienics
al_ystrales. Son 56 anos, la tercera parte de nuestra
historia, en los cuales muchos compatrioias nuesiros
también han labrado alli una gloriosa historia nacio-
nal. La posteridad no perdonari a los hombres del
sesquicentenario si cometen el error de aprobar ¥
ratificar un Tratado que nos conducird a la P‘é“d‘d‘f
de parte del territorio de la Gobernacion Naciona:
dsﬂ Tierra del Fuego, Antartida, e islas del Atlantic?
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